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Yerel yonetim

» Merkezi (ulusal) batinluk
> Kurulma
> Yerel temsilci
- Merkezi kararlarin uygulanmasi

» Yerel
> Oncelikler
- Cikarlar
> “Ozerk”




Yerellesme / Desantralizasyon

» 30 yilin yildizi
- Merkezi otorite yetki devri
> Blrokrasi
- Katilimin artmasi
> Hizmete ulasim kolayhgi
- Demokratiklesme
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Hangi yerellesme?
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Dekonsantrasyon
Devolusyon

Delegasyon

» Ozellestirme




Hangi yerellesme?

» Dekonsantrasyon
- Merkezin yerel temsilcilerine yetki
- Ozel yapilanma
- Bakanhk-Mudurluk
> Yonetsel otoritenin kismi devri




Hangi yerellesme?
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» Devolusyon
- Bazi islevler bagimsiz olarak yerel
> Politik ve yonetsel devir
- Vergi toplama
- Saghk vergisi




Hangi yerellesme?
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» Delegasyon

- Merkezi yapi ve yerel drgutleri
- SSK
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Hangi yerellesme?
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» Ozellestirme
- En radikal desantralizasyon
- Kamusal mulkiyetin devri




Yakin tarih

- Yapisal uyum programlari

- Enflasyon mucadelesi
- Talebin kisilmasi / ucretlerin baskilanmasi
- Kaynaklarin yeniden dagitimi
- Sosyal harcamalarin kisilmasi
- Dis ticarete yonelme
- Kamusal 6rglutlenmenin yeniden
yapilandirilmasi (zayiflatiimast)
- Yeni kazanc alanlari
- Ozellestirme




Yakin tarih: Turkiye ve saglik

» Saghk reformu calismalari
> 12 Eylul sonrasi
> Saglikta dénusim
» Gerekce
> Asirl merkeziyetci
- Hantal
> Verimsiz
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Yakin tarih: Turkiye ve saglik

1990 - DPT “Saglik Sektértu Master Plani”
1990 - 1. Saglik Projesi (Dliinya Bankasi)
1991 - Saglik Bakanhgi SPGK’nin kurulmasi
1992 - I. Ulusal Saglk Kongresi

1992 - Yesil Kart uygulamasina gecis

1993 - Il. Ulusal Saglik Kongresi

1994 - 2. Saglik Projesi (Dlunya Bankast)
(Saglik Sektérinun Kapasite artisi ile ilgili)
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Temel Reform Alanlari

» Hizmet sunumunda reform
> Birinci basamakta aile hekimligi
- Saglik isletmeler;

» Hizmet finansmaninda reform




Yapisal Uyum Programi

» 1. SOSYAL GUVENLIK REFORMU

Emeklilik Planlarinin Saglik Planlarindan Ayrilmasi

- Emeklilik ve Saghk Guvencesi Sistemlerinin Nifusun tamamini
kapsamasi

> Saglik Finansmaninin yonetiminde kamu agirhkli kontrol(Genel Saglk
Sigortasi)

2. VERGI REFORMU

> Ortak/Uniform Prim Toplama Sistemi
> Ortak/Uniform Veri Tabani / Tek Tanimlayici Numara Sistemi

3. KAMU YONETIMI REFORMU

> Yerinden YOnetim

» 4. KAMU FINANSMANI REFORMU
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5. OZELLESTIRME
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Ozsari, H. 2005




Desantralizasyon ile verimlilik
artar ?

» Merkezi yapi harcamalardan kurtulur
» Hizmeti alan oder

» Ornek
> Finlandiya: BELEDIYELERE DEVIR
- Ekonomik glic farki
- Hizmet satin alma
- Ek vergi
- Merkezi kaynak: %41/ %25
- Cepten harcama: %13 / %20

—~ Haninken, 2005
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Desantralizasyon ile verimlilik
artar ?

» Norvec: Eyaletlere devir
- Hastaneler; 1969

- Birinci basamak; 1985 (Belediyeler)
> Finans: 1980

» 2002

- Harcamalarda asiri artis
- Hastanelerde yeniden merkezilesme
- Kaynaklarin etkin kullanimi artmis
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Desantralizasyon ile kaynaklarin
etkin kullanimi artar ?

» Kararlar-planlar-yatirimlar yerele gore
» Ulke kaynaklarindan bagimsiz

» BOLGESEL ESITSIZLIK
» YINELEME (duplikasyon)

» SONUC: GEREKSIZ HARCAMALARDA ARTIS
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Desantralizasyon ile kaynaklarin
etkin kullanimi artar ?
» Tanzanya’da desantralizasyon

> Hizmetler 1980’ler
> Istihdam ve yonetim 1990’lar

» Sonuc

- Personel dagiliminda esitsizlik
- 2006°da Personel yonetiminin merkezilestirilmesi



Desantralizasyon ile saglik
alanindaki esitsizlikler azalir ?

» Var olan gelisim dengesizlikleri
» Merkezin dengeleme/aktarma olanag ?

» Gelismislik farki: Isvicre 100.000 kisiye diisen
disen pratisyen sayisi
- Basel : 341

- Appenzel : 83

» Zorunlu saglik sigorta primlerinde farklilik
- 204/88 $




Turkiye

» 1990’ yillar

- Dekonsantrasyon
> Devolusyon

» 2001-2005

> 8. Bes yillik plan

> Saglik hizmetlerinin yerinden yonetimi
- Yetki ve sorumluluk devri
- 1| 6zel idarelerine, belediyelere devir

» 2011

o Kamu Hastane Birlikleri




Yerellesmenin sorunlari

» Yoksul bdlgeler
- Bdlgeler arasinda esit olmayan gelisim
Finansman darhgi
Vergi/prim toplama zorlugu
Merkezi midahalenin azalmasi / olanaksizlasmasi
Dayanisma aglarinin ortadan kalkmasi
Kendi yaginda kavrulma ya da KENDINI KURTARMA
Ice kapanma
Daha zayif yapi: Daha kolay dis mudahale
- Elit tabaka yonetimi / iliskiler agi

» Hangi STK?
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Kaygilar...

» Parca ile butinin birlikteligi koparilir
» Yerel ydnetim Uzerinden 6zel sektore aktarim
» Ktcuk parcalar halinde satis

» Ulus devletin tasfiyesi
» Cok uluslu sermayeye kolaylik

» Toplum katilimi? / Sermaye egemenligi ?




Toplum katilimi ve yerellesme




Toplum katilimi ve yerellesme
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Saglik Ocagi Meclisi



Toplum katilimi ve yerellesme

» Merkezi planlama
» Yerel yonetim

» Temsil yetenegi olan yerel meclisler
> Saghk komisyonu
> Saglik yonetiminin belirlenmesi
- Kitle drgutleri / katmanlarin uygun temsili
- Dogrudan halkin temsilcileri belirlemesi




Toplum katilimi ve yerellesme

Ye Kirkium

» Ozel mulkiyet / Guc farki
- Ekonomik guc:

- Sen benim kim oldugumu biliyor musun?
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Toplum katilimi ve yerellesme

» Halkin dogrudan icinde yer alacagi siyasal
kurumlar
> Kitle orgutleri
- Sendikalar
- Mahalle
> Isyeri 6rgutlenmeleri

» Bireylerin entelektliel ve siyasal duzeyleri
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Toplum katilimi ve yerellesme




Toplum katilimi ve yerellesme
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