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HEDEF 14
SAGLIGIN GELISTIiRILMESI iCIN ORTAMLAR

2000 yilinda, sehir, okul, isyeri, yakin ¢evre ve ev gibi tiim sosyal yasam
ve faaliyet ortamlarinda saghgin gelistirilmesi i¢cin daha biiyiik

olanaklar temin edilmelidir.

Anahtar Sozciikler

SAGLIKLI SEHIRLER
KENTSEL PLANLAMA
KENTSEL SAGLIK
SURDURULEBILIR GELISME

SAGLIK POLITIKASI

Bu belgenin tiim haklart DSO Avrupa Bélge Biirosuna aittir. Bununla
birlikte, bu belge, ticari amagh satis veya kullanim i¢in olmadig siirece
serbestce incelenebilir, 6zeti ¢ikartilabilir, cogaltilabilir veya herhangi bir
diger dile terciime edilebilir. Ismi verilen yazarlar tarafindan ifade edilen
tiim gorlisler tamamen bu yazarlarin sorumlulugundadir. Bolge Biirosu
yapilan herhangi bir terciimenin 1ii¢ kopyasinin iletilmesinden
memnuniyet duyacaktir.
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0. Ozet

Sehir saghlig: planlar saglik gelisiminin DSO’niin Herkes I¢in Saglik
Stratejisini yerel duruma adapte etmesi i¢in bir anahtardir . Bir sehir
saglig plan1 bir sehir igerisindeki sagligin gelistirilmesi ve saglikla ilgili
esitsizliklerin azaltilmas1 amagli genis politikalar1 ve stratejik amaclari ve
belirlenen bir siire i¢erisinde s6z konusu hedeflere ulasilmasi i¢in atilacak
olan pratik adimlar1 agiklar. Bu belge DSO Saglikli Sehirler Projesinin
deneyimlerine dayanmaktadir. Sehir sagligi planlari, sehir saglik plani
gelistiren sehirler i¢in, bir caligsma tanimi, prensipler, siiregler ve igerik
hakkinda kilavuz bilgiler verir ve bir ¢erceve saglar.



1. Giris

1.1 Sehir saglig1 plani, Saglikli Sehirler baglaminda daha 6nceki saglik
planlamalarindan niteliksel olarak farklilik gosterir. Bu belge sz
konusu planin farkli oldugu bazi noktalar1 belirtmekte ve bu tiir bir
planin gelistirilmesine iliskin bazi prensipleri ve kilavuz niteligi
tastyan noktalar1 listelemektedir. DSO proje sehirlerinin bugiine
kadar edinmis oldugu diisiinceleri ve deneyimlerine dayanmakta ve

ti¢ temel alan1 hedef almaktadir:

»  “Sehir saghg planimin” DSO Saglikli Sehirler Projesi baglamidaki

anlami
* sehir saglig planlarinin gelistirilmesi konusunda kilavuz prensipler;
* sehir saghig planlarinin gelistirilmesine iligkin siirecler

Bu seride yer alan bagka belgeler saglik ve siirdiiriilebilir kentsel gelisme
planlamasina iligkin 6zel konular hakkinda ek kilavuz bilgiler

saglayacaktir.



2. Sehir Sagh@ Planlar1 ve DSO Saghkh Sehirler

2.1

2.2
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Projesi

DSO Saglikli Sehirler Projesinin ikinci sathasini olusturan tiim
sehirler bir sehir saglig1 planinin hazirlanmasini ve uygulanmasini
taahhiit etmislerdir (1). Bu planin amaci her bir sehre niifusunun
sagligim gelistirmek konusunda, DSO’niin Herkes I¢in Saglik
Stratejisini kullanarak yardimci olmaktir (2). Herkes i¢in sagligin
elde edilmesi diisiinme ve c¢alisma yoOntemlerinde bir kayma
gerektirmektedir. Ayni1 zamanda planlama siireglerinin saglik
gelisiminin  tegvik  edilmesi  yollarimin  gelistirilmesi  igin
degistirilmesi de ka¢inilmazdir.

Sagliklt kamu politikalarinin ve planlarinin olusturulmas: Herkes
Icin Saglik stratejisinde (2) ve Ottowa Saghg Gelistirme
Anlagmasi’nda (3) hedef alinan temel saglik gelistirme gorevleridir.
Sehir sagligt planlart  saglik hedeflerine ulagsmak amaciyla
kullanilan temel araglardan biridir. Bu planlar Herkes I¢in Saglhk
stratejisi ile saglik onceliklerinin yerel analizi arasinda bir baglanti
kurar ve yerel mercilerin ve diger kurumlarin sagligin yerel
diizeyde gelistirilmesine iliskin taahhiitlerini belirtir.

Sehir saglig1 planlar1 ayn1 zamanda Giindem 21’in (4) uygulanmast

konusunda da anahtar faaliyettir ve genel siirdiiriilebilir kentsel

gelisme baglaminda gelistirilmeleri gerekir.
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2.5

2.6

2.7

Tiim sehirler planlama konusunda deneyim sahibidir. Bununla
birlikte ¢cogu plan - ister belirli bir yerlesim bdlgesinin fiziksel
planlamasiyla ister saglik hizmetlerinin bir pargasi olarak sagligin
desteklenmesiyle ilgili olsun — bir sehrin bir pargasin i¢in belirli bir
sektorle ilgilidir. Birka¢ sehir burada agiklanan kapsamli sehir

saglig1 planini olusturmustur.

Sehir saglig1 planlarina iliskin ilk somut tartismalar Haziran 1993’te
St. Petersburg’da gerceklesmistir. S6z konusu zamanda, sehirlerin
Saglikli Sehirler Projesi konusunda sahip oldugu deneyimler
temelinde, sehir saglhig planlarinin igerigi ve iiretim stireci ile ilgili

en 6nemli 6zelliklerden bazilar1 tanimlanmustir (5).

Ocak 1994’te Glasgow’da Saglikli Sehirler Ticaret Toplantisinda
takip niteliginde tartismalar gerceklesmistir (6). Saglikli Sehirler
Projesi Biirosu (HCPO) toplantisinin ardindan, sehir sagligi planlar
konusunda bir teknik grup olusturulmus ve bu grup ilk olarak
Haziran 1994’te Viyana’da toplanmistir. Grubun sehir saghig
planlarinin tanimlanmasi, igerigi ve siireci hakkindaki onerileri bu

belgenin 6nemli bir girdisini olusturmaktadir.

Bu belge Kopenhag (7), Glasgow (8), Horsens (9), Liverpool (10),
Poznan (11) ve Valladolid (12) tarafindan firetilen planlar ve
planlama belgelerine ve Polonya Poznan’da Eylil 1994’te
gergeklestirilen ve Saglikli Sehirlere iliskin deneyimlerin sunuldugu
ve acik forum ve tartisma gruplarinda tartisildigi teknik bir

sempozyumun (13) sonuclarina dayanilarak hazirlanmistir. Bu



belgede ayni zamanda Herkes I¢in Saglik konusunda ulusal (14, 15)
ve kurumsal politikalarin hazirlanmasina iliskin DSO deneyimi de

kullanilmaktadir.



3.

3.1

3.2

Mantik

Sehir saglig1 plan1 saglik gelisimi i¢in bir anahtardir. Ayni zamanda
bir sehrin genel gelisimi i¢in de 6nemli bir konudur. Sehir sagligi
planinin {retilmesi bir sehrin saglik vizyonunu ve bunun elde
edilmesi i¢in sehrin amagladigr adimlar1 ortaya koyar. Sehirdeki
herkese sehrin sagliga verdigi onemi gosterir ve sehrin degerleri
hakkinda gii¢lii bir sinyal verir. Bir sehir sagligi planinin iiretimi,
ilgili tiim sektorlerin ve hiikiimet temsilcilerinin sehrin insanlar ile

birlikte caligmasini gerektiren bir siliregtir.

Bir sehir saglig1 planinin gelistirilmesinin ¢ok sayida baska faydasi

vardir:

Mevcut ve gelecekteki saglik programlarina yon verir ve Herkes Igin

Saglik vizyonuna pratik bir ifade kazandirir;

Entegre yaklasimlarin ve sehirdeki cesitli sektorler tarafindan
gergeklestirilen tiim saghk faaliyetlerinin  ve saglikla ilgili

faaliyetlerin koordinasyonunun gelisimini kolaylastirir;

Saglikla ilgili gelismelerin gerceklesebilecegi bir ¢cevre yaratilmasina

yardimei olur;

Cesitli sektorler ve kurumlarda bilincin olusturulmasini kolaylastirir

ve karsilikli bir 6grenme deneyimi olarak hizmet eder;



Karar alma siireci i¢in, kisilerin sagliga yatirnm yapmaya yoneltildigi

mantiksal bir temel saglanmasina yardimer olur;

Saglik sorunlar1 ile ilgilenmek konusunda yeni kaynaklarin

gelistirilmesini ve uygulanmasini kolaylastirir; ve

Mevcut ve planlanan saglik faaliyetlerinin gerceklestirilmesini ve

goriiniirliigii olan politikalarin gelistirilmesini saglar.



4. Calisma Tanimi

4.1

Bir sehir sagligi plami bir sehirdeki saghigin gelistirilmesi ve
saglikla ilgili esitsizliklerin azaltilmas1 amacli genis politikalart ve
stratejik amaclar1 ve belirlenen bir siire igerisinde s6z konusu

amaglara ulasilmasi i¢in atilacak olan adimlar agiklar.

4.2 Calisma tanimi hakkinda notlar:

4.2.1
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Sehir saghigi plant DSO’niin Herkes igin Saglik stratejisini yerel
duruma adapte eder. Bu planin iki anahtar 6zelligi kapsamli ve
sektorler aras1 olmasidir. Tim saglik faaliyetlerini ve saglikla
ilgili faaliyetleri entegre eder ve saglikla, iizerinde etkili olan tiim
ilgili sektorler arasinda baglanti kurar. Cevresel, sosyal ve
ekonomik konular ve sehir sakinlerinin fiziksel ve fizyolojik
refah1 da dahil olmak {izere tiim sehrin saghg gbéz Oniinde
bulundurulur. Planda belirtilen eylemler ayn1 zamanda saghigi —
ozellikle c¢evreyi, egitimi, sosyal hayati, istihdami ve saglik
hizmeti sektorlerini — etkileyen tiim temel sektorleri de
kapsamalidir. Plan sehrin saglikla ilgili ideallerini elde
edebilecegi soyut fikirleri ve pratik kaynaklar1 bir araya getiren

birlestirici etkiyi temin eder.

Plan, sehir igerisinde acik ve genis bir destek gormelidir. Bu
yalnizca sehir konseyinin ve idaresinin genel karar alma

yapilarinin degil, ayn1 zamanda kamunun, planin pargalarin
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4.2.4

4.2.5

gerceklestiren sektorlerin, sehir sagligini etkileyen sorumluluklara
(6rnegin bolgesel diizeyde) sahip olan diger idari diizeylerin de
destegini gerektirir. Kisacasi, sehrin tiim taraflar1 bu siirece
katilmali ve plan uygulamasinin igerisinde yer alacagi uygun

teknik, ekonomik ve politik yapiy1 temin etmelidir.

Mimkiin olan hallerde, plan bazi hedefler igermelidir. Aym
zamanda degerlendirme ve sonraki planlama siireglerinde
degerlendirme  sonuglarinin  kullanilmasini saglayan

mekanizmalara sahip olmalidir.

Sehir saglig1 plani siire¢ icerisinde bir noktadir, kendi icerisinde
bir son degildir. Plan kadar planlama hakkinda konusulmasi da
onemlidir ve planlamanin dinamik bir siire¢ oldugu kabul
edilmelidir. Plan ve iizerinde anlasilmis olan nihai programlar
daha cok stratejik saglik hedeflerine ulagsmak icin kullanilan
araclardir. Sektorler arasi bir igbirligi ve toplum katilimi yoluyla
iiretilir. Sagliksal, ¢evresel ve sosyal durumun analiz edilmesini,
politikalarin  gelistirilmesini ve kamunun fikrinin alinmasini
gerektirir. Bir planin uygulanmasi daha detayli isletimsel planlar

yapilmasini gerektirir.

Sehir saglig1 plan1 yalnmizca saghigr etkileyen veya saglikla ilgili
olan politikalarin ve faaliyetlerin toplami degildir. Daha ¢ok

parcalarinin toplamidir. Bir saglik vizyonunun ve vizyonun



4.2.6 elde edilmesini saglayacak olan entegre politikalarin ve

stratejilerin yaratilmasi i¢in gerekli olan temeli ve kaynagi saglar.

4.2.7 Sehir saghg plani, sehir saglig1 profili ile ortaya konan ve

degerlendirilen sehir saglik durumu hakkinda bilgi vermelidir.
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BiR SEHIR SAGLIGI PLANININ
HAZIRLANMASINA ILISKIN NOTLAR

5. Prensipler

5.1

Herkes I¢cin Saglik (HIS) prensipleri, Ottowa Saghigi Gelistirme
Anlasmasi ile birlikte DSO Saglikli Sehirler projelerinin temel
cercevesini olusturur. Sehir saghg plani, HIS ve diger yerel,
bolgesel ve wulusal stratejilerle paralel olarak, sehir saglig
politikalarinin ve programlarinin yerini alacaktir. Planlama stireci
ve planin kendisi Herkes Igin Saglik’in su  prensiplerine

dayanmalidir (2):

Esitlik: Esitlik HIS 1 6ziidiir. Saglkta esitlik, tiim insanlarin saglik
potansiyellerini tam olarak kullanmalar1 hakkina ve olanagina sahip
olmalar1 anlamina gelir. Topluluklar arasinda ve igerisinde saglik
durumu ile ilgili olarak varolan esitsizliklerin azaltilmasi amagli
eylemler gerektirir. Esitlik politikalar1 dezavantajli olan kisilerin
yasama ve ¢alisma kosullariin gelistirilmesini ve fiziksel ve sosyal
cevrelerinin daha sansli olan gruplarin diizeyine yiikseltilmesini

igerir.

Saghgin Gelistirilmesi: Bir sehir sagligi planinin amaci Ottawa
Anlagmasinda yer alan prensipler kullanilarak sagligin gelistirilmesi

olmalidir.
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Sektorler arast eylem: Saglik, giinlik yasam ortami igerisinde
yaratilir ve bir¢ok sektdriin eylemlerinden ve kararlarindan etkilenir.
Tim sektorlerin  sehir sagligi planmmin  hazirlanmasinda ve

uygulanmasinda igbirligi yapmas1 gerekir.

Toplum Katilimi: Bilingli, motive edilmis ve aktif katilimda bulunan
toplumlar Onceliklerin  belirlenmesi, kararlarin alinmas1 ve
uygulanmasi konularinda 6nemli ortaklardir. Bu yaklasim insan
kaynaklarini en iyl sekilde kullanir ve bireyleri ve toplumlar

giiclendirir.
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5. Destekleyici Cevreler: Destekleyici fiziksel ve sosyal cevrelerin
olusturulmas1 planda amag¢ almmalidir. Bu konu sosyal aglar,
ulastirma, konut ve diger c¢evresel konularin yanmi sira ekoloji ve

stirdiiriilebilirligi de igerir.

6. Giivenilirlik: Saglik, cevre ve yasam kosullarinin tiim yonlerinin
bireyle etkilesimi araciligi ile olusur. Politikacilarin, st diizey
idarecilerin ve tiim sektorlerdeki yoneticilerin kararlar1 sagligi
etkileyen bu kosullar {lizerinde etkilidir. Saglig1 yaratan kosullar
etkileyen kararlara iliskin sorumluluk ac¢ik ve anlagilabilir bir
bicimde acikliga kavusturulmali ve belirli bir siire sonrasinda
Olctilebilecek ve degerlendirilebilecek bir sekle sahip olmalidir. Bu

sekilde, sorumluluk verilebilir ve belirlenebilir.

7. Huzur hakki: Huzur sagligin temel 6n kosullarindan biridir ve
huzurun elde edilmesi toplumlari / vatandaslari i¢in maksimum

saglik durumunu elde etmeyi amaglayan kisiler i¢in hakli bir amagtir.

Bu prensipler sehirlerin yiiz yiize oldugu somut sorunlarla ilgili olarak
bazen soyut kalabilir. Bununla birlikte, bunlar sehirlerdeki sagligin
gelismesini  desteklemesi gereken temel fikirlerdir ve sehirler bu
prensiplerin uygulamaya konmasi i¢in yeni yollar bulmaktadir. Planin
temellerinin dayandig1 prensiplerin agikca ifade edilmesi son derece

Onemlidir.
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6. Plan sartlan

6.1

6.2

6.3

Sehir saglhigr plani, planin kapsami kadar gelisme siirecini de
etkileyen belirli politik, biirokratik ve yasal Ozelliklere sahip
olmahdir. Her sehir saghgr ve saglik belirleyicilerini etkileyen
kendine 6zel ulusal ve yerel yasal sartlara, politikalar ve idari
islemlere sahiptir. Bunlarin bazilar1 6zellikle sehir diizeyinde saglik
planlamas: ile ilgili olarabilir — drnegin Ispanya sehirlerin bir saglik
plan1 gelistirmesini 6ngéren Genel Saglik Yasasini 1986 yilinda
kabul etmistir. Digerleri yalnizca saglikla ilgili belirli konulari,
ornegin hava kirliligi ve trafik kontrolii hakkindaki yonetmelikleri
hedef alabilir. Planin sehrin yasal ve idari c¢ercevesi baglaminda
hazirlanmas1 gerekir.

Planin gelisimini etkileyen bir ek faktor de orta ve dogu Avrupa’da
yer alan bazi iilkelerde oldugu gibi, biiyiik bir degisiklik halinde
olabilecek bir ekonomik ve politik iklimin hiikiim siirmesidir. Diger
iilkelerde belirli konular yiiksek bir goriintirliige sahip olabilir ya da
blyiik ilgi gorebilir (saghgin desteklenmesi veya g¢evre sorunlari
gibi) ve bu yiizden planin gelisimi ile ilgili sahneyi olusturur.

Farkli politik ve idari diizeylerin yani sira bir sehir sagligi plani
igerisinde  zorunlu ve goniilli, 6zel ve kamu gibi baska onemli
hisse sahipleri de yer almaktadir. Her bir sektér veya kurum yerel
sorunlar1 algilama konusunda kendi anlayisina sahiptir ve diger

sektorlerle koordine edilmesi gereken sagliga karsi 6zel bir ilgiye
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6.4

sahip olabilir. Bu sektorler arasi isbirligini gostermenin yollarindan
biri sekil 1°de verilmis olan semadir — “sagligin direkleri”.

Sehir saglig1 planlarinin saglik hizmeti veya tibbi hizmet planlar ile
karigtirllmamasinin  saglanmast son derece Onemlidir. Bazi
ilkelerde saglik hizmeti planlar1 sagligin desteklenmesi ile ilgili
kavramlar ve stratejiler icerebilirse de, saglik sorumlulugu
genellikle saglik hizmeti sektoriiniin tek yetki alan1 olarak
goriilmeye devam etmektedir. Sehir sagligi planlar1 ise, bunun
tersine, daha kapsamhidir ve saglik konusunu ve sorumlulugunu
saglik hizmeti sektoriiniin 6tesinde, diger sektorlere ve sehirin tim

taraflarina yaymaktadir.

Sekil 1.

Sehir Saghgi Plam

Toplum

Ticaret | Ulastirma | Ekonomi | Saghk | Cevre | Sanayi | Egitim

sektori sektori sektori | sektori ve | sektori | sektort | sektori

sosyal

sektor

Yerel Politikalar ve Yasalar
Ulusal Politikalar ve Yasalar

Herkes i¢in Saglik Stratejisi
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6.5 Bir sehir sagligi planinin gelistirilmesi; sehirlerin, mevcut ¢aligma
diizenlerinin hem sehir igerisinde yatay olarak hem de hiikiimet ve
idarenin diger diizeyleriyle dikey olarak genisletilmesi veya
gelistirilmesi amaciyla, yaraticit bir sekilde calismasini gerektirir.
Bunun nedeni her gehrin — belirli fonksiyonlarin gerceklestirilmesi
veya Ozel hizmetlerin verilmesi i¢in — sahip oldugu belirli yasal
sorumluluklarin proje sehirlerinin tiim sehrin sagliginin ve refahinin
gelistirilmesi i¢in iizerlerine almisg olduklar1 c¢ok daha biiyiik
sorumluluklar yaninda dar kapsamli kalmasidir. Etkin bir sehir
sagligr planinin sehrin idari kontroliiniin 6tesinde bulunan saglik
sorumluluguna ait onemli alanlar1 tanimlamasi gerekir. Miimkiin
olan hallerde, planlama siireci kararlar1 sehir sakinlerinin sagligin
etkileyen diger ilgili merciler ve orgiitlerle isbirligi baglantilarinin
kurulmasmi saglamalidir.  Ornegin, bir sehir sagligi plani bir
belediye ve bir bolge arasinda, ulusal olarak kontrol edilen
orgiitlerin ve ticari ve goniillii sektorlerin isbirligi ve onayi ile

birlikte, bir igbirligi girisimi haline gelebilir.
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7. Sehir Saghgi Planimin Diger Planlarla olan
Tliskisi

7.1 Sehir saglhig1 plani sehirdeki diger planlarla ilgilidir. Ornegin:

1. Genel sehir plani: Sehirlerin tiim sektorleri kapsayan genel planlar
hazirlamis olmasi halinde, saglik, genel plan politikas1 ve sosyal
giindemi igerisinde yliksek bir profile sahip olmalidir. Saglik ve ¢evre
eylemlerinin daha detayli bir agiklamasi sehir sagligi plani ile

karsilastirilabilecek ayr1 bir belge olusturmalidir.

2. Sehir saghg: plani: Bu Saglik i¢in ¢ekirdek plandir. Bir ana saglik
plan1 olarak adlandirilabilir ve saghigin diger sektorlerin planlar ile

iligkisini agiklamasi gerekir.

3. Sektor planlari, ornegin egitim: Sehir sagligi1 planindan alinan sagliga

katki konusu bu planlarda yer alacaktir.

4. Ozel saglk konularina iliskin planlar: Belirli saglik konular1 kendi
eylem planlarina sahiptir. Bu tiir planlarin sehir saghigr plani ile

baglantilandirilmasi ve HiS prensiplerini yansitmas: gerekir.

5. Isletimsel planlar: Sehir saghg planinda isletimsel konularla ilgili
detayl bilgi verilmeyecektir. Detayli finans, hizmet sayis1 ve tiirii,
belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesinden sorumlu olan bireyler ve

kurumlar ayri isletim planlari igerisinde hedef alinabilir.
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Sehir sagligi planlar1 diger planlari hesaba katmali ve bunlara yanit
vermelidir, aynt durumun tersi de gegerlidir. Diger planlarin sehir
icindeki ortak hedefleri ve paylastiklar1 degerler, ilgili olduklar1 yerlerde
kullanilmalidir. Sehir sagligt plan1 aym1 zamanda diger sektorlerin

planlarini da etkilemeli ve bunlar1 degistirmelidir.

Diger sektorlerdeki planlamaya iliskin zaman ¢izelgesi sehir sagligi plant
hazirlanirken akilda tutulmalidir. Bu durum diger sehir planlarimi ve

bolgesel ve ulusal diizeylerde gergeklestirilen planlamay1 da igerir.
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8. Hazirhk calismalari

8.1

Planlama siireci baslamadan o©nce, bir sehir sagligi planinin
gelistirilmesi i¢in gerekli olan temelin atilmasi ve bu plan igin
gerekli destegin kazanilmasi amaciyla kapsamli zemin hazirlama
calismalarmin  yapilmas1  gerekir. Onceden varolan yapisal
diizenlemelerin degistirilmesi gerekebilir, politik diizeyde ve kamu
diizeyinde biling yiikseltilmeli ve yerel durum degerlendirmesi
yapilmaldir. Iyi hazirlanmis ve iyi diisiiniilmiis bir “baslangig
platformu” etkin bir sehir sagligi planinin ilk temel sartidir. Saglikl
Sehirler Projesi basar1 i¢in gerekli kosullarin yaratilmasinda biiytik

bir role sahiptir.
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9. Planlama Siireci

9.1

Planlama siireci saglik degerlendirmesi, konu tanimlamasi,
onceliklerin belirlenmesi, stratejilerin olusturulmasi, konsiiltasyon
ve sunum kategorilerine ayrilabilecek olan ¢esitli asamalardan ve
bilesenlerden olusur: Bunu yapmanin tek bir dogru yolu yoktur; her

sehir kendi yerel durumu i¢in en uygun yaklasimlari bulmalidir.

Her bir safha farkli insanlarin saglayacagi girdileri gerektirebilir.
Genel planlama siirecini 6ngorecek ve bu konuda kilavuzluk edecek
cekirdek bir orglitsel yapmin kurulmasi gerekir. Cesitli ayarlama
tiirleri uygun olabilir ve her sehir idari ve politik sartlarint en iyi
yansitan ayarlamay1 se¢mek zorundadir. Bununla birlikte, segilen
yapinin tiiri ne olursa olsun, bu yap1 giivenilir olmali ve
digerlerinin glivenini kazanmalidir. Bazi1 sehirlerde yapilar
halihazirda kurulmus olabilir ve bunlar {izerine yapilandirma uygun
bulunabilir. Bununla birlikte, iyi bir sehir saglig1 planlamasi igin
gerekli olan yaklagimin boyutlar1 goz Oniinde tutularak, mevcut
referans kosullarinin ve is uygulamalarinin degistirilmesi gereginin

ortaya ¢cikmasi muhtemeldir.
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10. Sektorler Arasi Isbirligi

10.1 Planlamadaki Onemli adimlardan biri planlama siirecindeki
katilimcilarin tanimlanmasidir. Planlamadan etkilenebilecek herkes
siirece ortak olabilir. Her bir sehir ve lilke kendi listesine sahip
olacaktir, ancak asagidaki listede gbz oOniinde bulundurulmasinda

yarar goriilen baz1 kategoriler verilmistir. (sekil 2):

* politik kabul ve uygulamanin saglanmasi i¢in en iist diizeydeki

politikacilar ve planlamacilar;

* cesitli kamu sektorlerinin; 6zellikle ¢evre, egitim, konut, ulasim ve

sosyal refah sektorlerinin temsilcileri
e gOniillii kuruluslar ve 6zel ¢ikar gruplari;
* saglik profesyonelleri (temel bakim ve hastane sektorii);
e toplum gruplari; ve

* baska 6zel gruplarin plan igerisinde {izerinde anlasmaya varilmis olan
belirli politika ve stratejileri hedef almak ve ayrintilariyla belirlemek

icin bir araya getirilmesi gerekebilir.
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Sekil 2

Politikacilar
Sektor Toplum
Temsilcileri Orgiitleri
Sehir
Saghg
Plam
Ozel Cikar Planlamacilar
Gruplar
Uzmanlar

10.2 Saglikli Sehirler Projeleri sektorler arasi isbirligi i¢in halihazirda
bazi mekanizmalar gelistirmis olacaktir. Sehir sagligi planlamasinin
0zel taleplerinin  karsilanmasit i¢in  bunlarin  muhtemelen
genisletilmesi gerekecektir. Sektorler arasi calisma temelinin
gelistirilmesi ve hem planlama siirecinde hem de planin kendisinde
bir sahiplenme duygusuna yol acacak bir sagduyunun yaratilmasi
icin diger sektorlere iligkin kapsamli aciklama ve egitim gerekli

olabilir.
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11.

11.1

Toplumun Katilim

Sehir saglig1 planlamasinin en 6nemli yonlerinden biri toplumun
katilimidir. Cogu Saglikli Sehirler projesi planlama siirecinde
kullanilmas1 gereken toplum katilimina iliskin zengin bir deneyim
gelistirmistir. Katilim tim gelisim sathalarinda son o6zellikle

Onemlidir.

Toplum katiliminin gelistirilmesi gerekir ve bu katilim bazi temel
sartlara sahiptir: vatandaglar nasil katilacaklarini; isbirligi yapacak
olan mercileri; vatandaslarin seslerini duyurabilecegini bilmelidir
ve katilim onlar igin ¢ekici olmalidir. Cesitli Saglikli Sehirler
projelerinde farkli teknikler denenmistir; Ornegin Liverpool,
planlama siirecini paylasabilmek i¢in goérme Oziirlii, diger gorsel
bozukluklar1 olanlar ve Ingilizce bilmeyenler igin erisilebilir
olmasimi saglayan materyaller dagitmistir. Diger bir sehir;bilincin
yiikseltilmesi ve yerel toplumlarin dahil edilmesi i¢in toplumsal,
hareketlilik, liretici arastirmalar ve toplumdan gelen tepkileri tesvik

etme yontemini kullanmastir.
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12.

12.1

12.2

Planin hedef almasi gereken alanlar

Plan o6ncelikli alanlar1 hedef almalidir. Bu alanlar,topluma danigma,
bir sehir sagligi profili (17), sehrin politik siirecleri ve diger isbirligi

yapan sektorler ve hiikiimet diizeyleri araciligi ile tanimlanir.

Saghig1 etkileyen tiim alanlar potansiyel olarak gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Ancak, planda yalnizca tizerinde ¢alisilacak olan
alanlarin yer almasi Onemlidir. Tim sehirler kendi planlama
siirecleri icerisinde  oncelikleri  belirlemelidir.  Onceliklerin
belirlenmesinde yardimci olacak c¢ok sayida analitik ara¢ vardir,
ancak en Onemli konu nihai kararlar1 alanlar, plan1 uygulayacak
olanlar ve sehrin insanlar1 arasindaki iletisimin saglanmasidir.
Karar alma siirecinde toplum katilimi ile ilgili mekanizmalar planda
acikca belirtilmelidir. Giivenilirligin ve ilerlemenin elde edilmesi
gereginin bilincinde olunmast ve uzun siireli amaglarin yani sira
kisa siire i¢in uygun ve miimkiin olan bazi eylemlerin de plana

dahil edilmesi onemlidir.
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13.

13.1

13.2

13.3

Planlama Siirecinin Oniindeki Engeller

Planlama siirecinin gelisiminde karsilasilabilecek ¢ok sayida zorluk
vardir. Bunlarin bazilar1 sehre 6zel olabilir, digerleri ile birgok

sehirde karsilasilabilir.

Politikacilarin plana katilimi gereklidir, ancak politikacilar uzun
stireli perspektiflerini diigiirecek olan kisa se¢im donemlerinde
calistiklarinda basar1 saglanmasi zor olabilir. lyi sektdrler arasi
igbirliginin  saglanmas1 daima zordur. Toplum katiliminin
saglanmas1 amagh yeterli yollar biliyiikk caba ve kaynak gerektirir.
Uzmanlarin algilamasi1 ile toplum algilamas1 arasinda fikir
farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi beklenmelidir. Yeni yontemlerin ve
yeni yaklagimlarin uygulanmasi i¢in ek yatirnm gerektigi gercegi
yeterince géz Oniine alinmadigi siirece, bir sehir sagligi planinin
gelistirilmesi i¢in gerekli olan kaynaklara iligkin tahminler yetersiz

kalacaktir.

Yeterli politik hareketin kazanilmasi sehirdeki bir ya da daha fazla
“iriin sampiyonunun” becerikli bir sekilde saglanan politik
destegini gerektiren dnemli bir gérevdir. Sehrin politik kaygilarim
hedef alan bazi kisa siireli ve kolayca elde edilebilecek hedeflerin
belirlenmesi ve gosterilmesi siire¢ i¢erisinde yararli olabilir. Resmi
olmayan aglarin kullanilmas1 siirecin gelistirilmesi i¢in destek ve
taraftar kazanilmasi anlaminda iyi bir strateji olabilir, ancak resmi

karar alma siiregleri tamamen igerige katilmali ve bunlar {lizerinde
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anlasilmahidir. Dolayisiyla, higbir plan gelistirilmemesi yerine,
kiigiikk bir planin gelistirilmesi, 0Ozellikle de prensiplerin ve
siireclerin daha sonraki bir sathada daha kapsamli bir sekilde

uygulanacaginin belirtilmesi daha iyi olacaktir.
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14. Plan Belgesinin Icerigi
14.1 Sehir saglig1 plan1 asagidaki bilgileri icermelidir:

*  Plamn politik durumu: Planin genel sehir idari sistemi igerisindeki

konumu nedir? Plan1 hangi merciler onaylamigtir?

*  Plan gelistirilmesi siirecleri: Kim katilmistir ve hangi mekanizmalar
kullanilmistir  (6rnegin destek saglanmasinda, sektorler arasi
isbirliginin elde edilmesinde, toplum katiliminin temin edilmesinde,

vb)?
*  Plamin dayandigi prensipler,
» Saghk profiline dayanan saglik degerlendirmesi yorumlari;
* Politik ve yasal zemin,

»  Uzerinde karara varilan éncelikler, nedenler ve kullanilan yontemler

/ kriterler;
* Hedefler de dahil olmak iizere, stratejik amaglar

*  Her bir sektor ve hiikiimet diizeyi tarafindan gergeklestirilecek olan

planlar ve pratik eylemler;

o Takip: izleme, degerlendirme ve inceleme siirecleri
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15. Saghkl Sehir Projesi Biirosunun Rolii

15.1 Saglikli Sehirler projeleri sehir sagligi planmin baglaticilart ve

hizlandiricilar: olacaktir. Bunlar asagidakilerden sorumludur:

* sehirlerini bir sehir sagligi plan1 gelistirmek konusunda tesvik etmek
ve bunun yapilmasi i¢in gerekli mekanizmalarin olusturulmasinda

onlara yardimci olmak;
* sehirlerin planlama siirecinde tavsiyelerde bulunmak;
* sechirlerine toplumdan girdi saglamak konusunda yardim etmek;
* planm uygulanmasin takip etmek;
* plan degerlendirmesine ve incelemesine katilmak

* plandan Ogrenilen ¢esitli konu ve derslerin bir sonraki planlama

dongilisline taginmasini saglamak; ve

* deneyimleri diger uluslar aras1 ag sehirleri ile paylasmak
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